MOR CATI
Kadin Sigmag: Vakfi

30 Eyliil 2014, istanbul
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TALEPTE BULUNAN ‘Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi
KONU :Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) geregince, 633 Numarali Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (633 No’lu KHK)
ile, Sayin Bakanligimzin yetkili ve gorevli oldugu idari diizenlemelerin yapilmasina iligskin taleplerimizin
sunulmasidir.

SAYI : 2014/379
ACIKLAMALAR :

Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi (Mor Cati), 1990 yilinda kurulmus olup, 1990 yilindan bu yana, aile icinde
ve disinda siddete maruz kalan (doviilen, wrzina gecilen ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evler agmak,
isletmek, yitirdikleri kendilerine giiven duygusunu tekrar kazanabilmeleri icin gerekli tibbi ve hukuki yardimi
yapmak, onlarla dayamigmak, danismanlik hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri
varsa 0 meslegi icra etmelerine yardimci olmak, issiz olanlara miimkiin oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmatk,
is olanaklart saglamak, tiim kamuoyunu, kadina yonelik siddetin son bulmast icin bilgilendirmek iizere bilimsel
calismalar ve gerekli calismalar yapmak iizere her tiirlii girisimde bulunmakamaciyla faaliyetlerini
yuritmektedir.

Vakif senedimizin ilgili bolimiinii EK-I olarak sunariz

EK-I olarak sunulan vakif senedimizden de goriilecegi iizere, vakfin kurulus amaglarindan biri erkek
siddetine maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklara siginabilecekleri siginaklarin agilmasi bu dogrultuda
kamuoyu yaratilmasi ve devletin ilgili birimlerinden gerekli taleplerin yapilmasidir.

Isbu idari bagvurumuz ile, 633 No’lu KHK ile yetkili ve gérevli olan Sayin Bakanliginizin, kadina yonelik siddet
nedeni ile acilan ve faaliyete gecirilen, sigmaklarmn — 05.01.2013 tarihli ve 28519 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren, Kadin Konukevlerinin A¢ilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
tamimlanan “konukevi”- agilmasi, kurulmasi, idare edilmesinden sorumlu olmasi nedeni ile, mezkur idari
diizenlemelerin, Istanbul Sézlesmesi ile uyumlastiriimasi konusunda beyan ve taleplerimizi sunariz.

A) 633 No’lu KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadeleye iliskin yonetim ve koordinasyonundan sorumlu olup, normlar hiyerarsisine
uygun olarak idari islem yapma yetki ve gorevine sahiptir.
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633 No’lu KHK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarimi
diizenlemektedir. Bu KHK nin “Gérevler” baglikli 2. Maddesi’nin (¢) bendi uyarinca;

“ kadinlara karsi ayrimciligi onlemek, kadwmin insan haklarim korumak ve
gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve
imkanlardan esit bicimde yararlanmalarim saglamak tizere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve
yvardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile
goniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.”

Olarak diizenlenmistir. Ayn1 KHK ile, Bakanliginiz nezdinde faaliyet gosteren, Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii’ niin gorevleri, 9. Maddesi kapsaminda, kadina yonelik siddet ve ayrimciligi 6nlemek, destek hizmetleri
sunmak ve koordinasyon yapmak olarak diizenlenmistir.

Nitekim, Anayasa ve 633 No’lu KHK’ya uygun olarak, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda yetkili, gorevli
ve sorumlu olan Bakanligimiz tarafindan, 5 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete ile Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik yaymlanmustir.

Kadim Konukevlerinin Acilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik’in Amagc ve Kapsam baslikli 1. Maddesi’nde,
Yonetmelik’in amaci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum
kuruluslarmna ait kadin konuk evlerinin agilisi, isleyisi, hizmetin ¢esit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi igbirligi ile
calisanlarm gorev ve sorumluluklarma iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak tespit edilmistir.

Yonetmelik’in 2. Maddesi uyarinca Yo6netmelik’in dayanaklarindan biri 633 No’lu KHK dir.
Anayasa’nin 124. Maddesi uyarinca;
“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saptamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”
Goriilmektedir ki, 633 No’lu KHK ile, kadina yonelik siddet ve ayrimcilik alaninda 6nleme, yonetim, koordinasyon,

teskilatlanmaya iliskin gorevli olan Sayin Bakanliiniz, Anayasa’nin 124. Maddesi uyarinca, bu alanlarda kanunlarin
ve tiiziiklerin uygulanmasini saptamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢cikarmaya yetkilidir.

B) Siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin basvuracagi mekanizmalardan siginaklarin, idari
mevzuatta ve uygulamada “konukevi” olarak tammlanmasi, uygulamada sorunlara neden olmakta
ve bu merkezlerin ulasilabilir olmasi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Tammlar ve kisaltmalar” bashkli 3.
Maddesi’nin (i) bendi uyarinca “konukevi” tanimlamasi yapilmistir. Bu tammlamaya gore;
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“Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara
veya siddete ugrayan kadinlarm, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarmin ¢oziilmesi, gili¢lendirilmesi ve bu donemde
kadinlarin varsa g¢ocuklar1 ile birlikte ihtiyaglarmin da karsilanmasi
suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi,
kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilmis ya da
acilacak yatili sosyal hizmet kurulusunu,”

Erkek siddetine maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢cocuklarin, siddetten siginmak i¢in bagvurduklari
ve kendilerine ¢esitli destek ve rehberlik hizmetlerinin sunuldugu sigmnaklar, Yonetmelik isminde oldugu gibi,
mevzuatta, bu birimler ile ilgili her tiirli idari diizenlemede, resmi yazigsmalarda “konukevi” olarak gegmektedir.
Ozellikle, birimlerin koordinasyonu, yonetimi ¢ercevesinde idari ifade konukevi olarak kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, Yonetmelik’te diizenlenen tanimlamadan da goriilecegi iizere, bu yerlerin resmi
olarak konukevi, pratikte ise farkli farkli isimler ile agilmasi, uygulamada karisikliga neden olmaktadir.

Onemle belirtmek isteriz ki, tiim diinyada, siddete maruz kalan kadin ve berberindeki cocuklarin destek
hizmeti alabilecegi ve siddetten kagip siginabilecegi bu yerler, Ingilizcede “shelter” olarak ifade edilmektedir.
Nitekim, Ingilizce “shelter”, siginak anlamma gelirken, yasal mevzuatimizda diizenlemis olan “konukevi” ifadesinin
Ingilizcesi “guesthouse” olup bambaska bir anlam1 icermektedir.

Bununla birlikte, “siginak” kelimesinin Tiirk Dil Kurumu sézliigiindeki tanimi, “cesitli tehlikelerden
korunmak i¢in siginilacak yer” iken, “konukevi” nin tanimi, “resmi veya 6zel kuruluslarin kendi gorevlilerinin
yararlanmasi i¢in yaptirdigi konut” olarak yapilmustir.

Erkeklerin siddeti sonucu 6ldiiriilme tehlikesi ile yasayan, ruhsal ve fiziksel olarak kalici zararlar géren
kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaci da kacip siginabilecekleri siginaklardir. Konukevi tanimi, geciciligi, kisa siireli kalis1 ve
konuk olmay1 vurgulamakta oysa ki, siddete maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklar, gordiigii siddet nedeni ile, yasal ve
idari koruyucu-o6nleyici tedbirlerin alinmasina, yasalarda diizenlenen destek hizmetleri ile giiclenmeye ihtiyact olan
kisilerdir. Sigmaklar, konuk evlerinin aksine, siddetten uzaklagsmak ve hayatta kalmak i¢in can havliyle kagtiklar
yerler olduklar1 i¢in siginak olarak adlandirilmistir. Siginaklar, siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarim,
siddetten uzak ve bagimsiz bir hayati nasil elde edebileceginin stratejisini kurdugu, siddetin yarattigi sosyal ve
psikolojik etkilerin iistesinden gelmeyi kolaylastirict destekler verilen mekanlardir.

S1gmak ihtiyact nedeni ile Mor Cat1’ya bagvuruda bulunan pek ¢ok kadin, uygulamadaki, idari olarak
konukevi ifadesinin yarattig1 karmasay1 paylasmaktadir. Konuk evi ifadesi, siddet goren kadinlara, bu mekanlarda
yasalarda diizenlenen rehberlik ve destek hizmetlerinin verilecegi, siddete karsi koruyucu ve onleyici tedbirlerin
saglanacagl mekanlar m1 yoksa, sadece kisa bir siire kalabilecekleri bir barinma yeri mi oldugu konusunda sik sik
karigiklik ortaya ¢ikarmaktadir.

Bahsi gegen tamim karmasasi, kadina yonelik siddetle miicadele bakimindan, gerek uluslararasi
mahkeme kararlar1 ile gerekse de Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler geregince devletin pozitif
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yikiimliligii olarak tespit edilmis olup, siddete maruz kalan kadin ve c¢ocuklarmn, siddete karsi bagvuru
mekanizmalarinin ulagilabilir olmasi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Pozitif yiikiimliligi uyarinca, devlet,

basvuru mekanizmalariin idari yapisini, ulagilabilir bir kamu hizmeti olarak saglamak zorundadir.

C) Bakanhgimz tarafindan yiiriitilen Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda tammlanan “konukevi” tammlamasi, istanbul S6zlesmesi’ne aykir1 olup,
Yonetmelik diizenlemesinin yeniden, Istanbul Sézlesmesi’ne uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.

Tirkiye devleti, uluslararasi alanda, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin dnlenmesi ile bunlarla
miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin imzaya agilmasi ile, 11 Mayis 2011 tarihinde, So6zlesme’nin ilk
imzacist devlet olmus, Anayasa’mn 90. Maddesi uyarinca, 24 Kasim 2011 tarihinde yasama organinda onama
siirecini isletmis ve Sozlesme’nin onaymna iliskin uygun bulma kanunu, 8 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmuistir.

Istanbul Sézlesmesi kendi yiiriirliik sartlarimin gerceklesmesi ile, uluslararas: alanda 1 Agustos 2014
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Onemle belirtmek isteriz ki, Sézlesme Tiirkiye devleti tarafindan ¢ekincesiz bir sekilde, taraf olunan
sozlesmedir.

Istanbul Sézlesmesi’nin 23. Maddesi, siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin basvuracag sigiaklari
diizenlemektedir. Nitekim, sézlesmenin resmi dili olan Ingilizce dilinde yazilmis metninde, 23. Madde’nin bashgi,
siginak anlamina gelen, “shelter” olarak diizenlenmistir. Nitekim, S6zlesme’ye imzaci olunmasi ile birlikte,
So6zlesme’nin resmi Tiirkce ¢evrisinin yapilmis ve Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

8 Mart 2012 tarihli ve 28227 Sayili Resmi Gazete’de yer alan S6zlesme’nin resmi ¢evirisi de ayni
dogrultuda s6z konusu basvuru birimlerini, siginak olarak tanimlamistir.

Anayasal ilkeler dogrultusunda normlar hiyerarsisi geregince, hiyerarsik bir siralama iginde olan hukuki
diizenlemeler, kendilerinden once gelen hukuk kurallarina aykirt olamaz ve her bir hukuk kurali kendisinden 6nce
gelen, hukuki belgelere uygun olarak diizenlenmelidir.

Istanbul Sézlesmesi, Anayasa’mn 90. Maddesi uyarinca, usuliine gére yiiriirliige konulmus olup, kanun
hiikmiindedir. Bu nedenle normlar hiyerarsisi kapsaminda daha altta olan tiiziik ve yonetmelikler, kanunlara aykir
olamazlar. Nitekim, Istanbul Sézlesmesi’nin temel insan haklari ile ilgili bir sozlesme olmasi nedeni ile, kanunlar
ile ¢eligki yaratan hiikiimler oldugu taktirde, kanunun iistiinde olup, 6ncelikli uygulama alanina sahiptir.

Istanbul Sézlesmesi’nin 23. Maddesi uyarinca;

“Siginmaevleri: Taraflar, kadin ve cocuklar basta olmak iizere,
magdurlara giivenli barinma imkani sunmak ve onlara iliskin onceden
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onlem almak amaci ile yeterli sayida, kolay erisilebilir ve uygun
sigimmaevleri kurmak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.’

’

Yukarida aciklandifr iizere, 1 Agustos 2014 tarihinde Tiirkiye nin taraf oldugu, Istanbul Sézlesmesi’nin
geregi nedeni ile, Bakanliginiz tarafindan yiiriitillen yonetmelik kapsamimda sigmaklarm, “konukevi” olarak
tammlanmasi, Istanbul Sozlesmesi’ne aykirilik teskil ettigi gibi, uygulamada da pek ¢ok agidan kafa karigikligina
neden olmakta ve bu bagvuru merkezlerini kolay ulasilabilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu birbiri ile ¢elisen, uyumsuz
mevzuatm, Bakanligmizca, giderilmesi ve iist hukuk normu olan Istanbul Soézlesmesi’ne uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

SONUC VE TALEP
Yukarida aciklamis oldugumuz nedenler ile Sayin Bakanliginizdan;

e Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelikte gecen "konukevi”
ifadelerinin Istanbul Sozlesmesi’ne uygun bicimde “sigimak” olarak degistirilerek ,
sozlesmeye uygun hale getirilmesini talep ederiz.

Saygilarimizla,

Mor Cati Kadin Siginag Vakfi

Seda Cavusoglu Acelya Ucan Karadeniz
Vakif Baskam Baskan Yardimcisi
TC. Kimlik No: TC. Kimlik No:
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